
FLATHEAD CITYCOUNTY BOARD OF HEALTH 
MINUTES OF JULY 17, 2008 

2:00 – 4:00 P.M. 
CONFERENCE ROOM / EARL BENNETT BUILDING 

KALISPELL, MONTANA 

Members Present  Members Absent  Others 
Nancy Askew  Glen Aasheim, MD  Lisa Dennison 
Joe Brenneman  Wendy Doely 
Duane Larson  Olaf Ervin 
Wayne Miller, MD  Myni Ferguson 
Doug Smith, DMD  Tara Fugina 
Art Thompson, MD  Kirsten Holland 

Wendee Jacobs 
Tim Lannaghan 
Jeff Larsen 
Jeannine Lund 
Phil Neuharth 
Carmen O’Brien 
Tonya Passwater 
Jack Quatman 
Joe Russell 
David Walker 
Adele Zimmerman 

Call to Order 
Chairperson Nancy Askew called the meeting to order at 2:05 P.M. 

Approval of Agenda 

MOTION  Art Thompson to approve the agenda as mailed. 
SECOND  Duane Larson  MOTION CARRIED 

Approval of Minutes of June 19, 2008 Regular Meeting 

MOTION  Wayne Miller to approve the minutes of June 19, 2008 regular meeting. 
SECOND  Doug Smith  MOTION CARRIED 

Citizen Comments 
There were no citizen comments. 

Russell asked that the Board postpone the Neuharth and Walker variance until Joe Brenneman arrives. 
The Board agreed. 

Review and Approval of Communicable Disease Reporting Protocol 
Russell stated that Jody White is in attendance to update the Board on the status of the disease reporting 
protocols.  White stated that she is required by the Department of Public Health and Human Service to 
update the disease reporting protocols annually and have them approved by the Board of Health.  She 
added that the Board received the protocols in their Board packet for their review. 

MOTION  Miller to approve the Disease Reporting Protocol as presented. 
SECOND  Smith  MOTION CARRIED
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Joe Brenneman arrived at 2:10 P.M. 

Variance Request – Neuharth and Walker 
Joe Russell 

Russell reported that he is presenting the staff report on the variance request that is on Tracks 3AC and 
5AD, Parcel 4 of COS 1641, Section 25, Township 28, Range 21.  It is also referred to as 920 Wagner 
Lane in Kalispell, Montana.  Russell announced that the applicants are Phil Neuharth and David Walker. 
They are requesting a variance to the Flathead County Regulations for Sewage Treatment System through 
their engineer Jeff Larsen.  The applicant seeks a variance to Chapter Eight of the system design and 
construction standards that preclude site modifications for the purpose of constructing new sewage 
treatment systems.  Russell announced that the property is located along the Flathead River in an area 
which is also referred to as Lower Valley.  He stated that the property was in the 100 year floodplain but 
it was filled and removed through a FEMA process called a Conditional Letter of Map Amendment Based 
on Fill.  Russell reviewed the relevant chronology with the Board.  He stated that the Conditional Letter 
of Map Amendment Base on Fill Comment Document was issued on May 21, 2003.  On June 11, 2003, 
Glen Gray submitted a letter to Neuharth regarding filling of the floodplain on the property in question. 
October 1, 2003, Larsen responded to Gray’s letter.  In November 2003, the Department received a letter 
from Jerry Lipp, R.S. providing additional information regarding the parcel.  The letter addresses the 
nitrate sensitivity analysis of a sewage treatment system proposed on the property.  On a letter dated 
December 3, 2003, the Department sent a letter to Neuharth stating that the significance determination 
regarding nondegradation indicated that the proposed development, as yet to be submitted in an 
application, would not cause significant degradation of state waters.  On December 16, 2003 the 
Department received an application for a sewage treatment system proposed to serve two, five bedroom 
homes.  A letter dated December 22, 2003 was submitted to Larsen which stated that a permit would not 
be issued until the fill had been placed and certified by Larsen that the fill met the compaction 
requirements.  In January 2008, FEMA issued a Letter of Map Revision (LOMR) on the parcel.  The 
LOMR indicates that portions of the property were filled above base flood elevation.  In February 2008, 
the Department received an application for a sewage treatment system on the property.  The purpose of 
the application is to obtain two sewage treatment permits for two, sixbedroom homes.  Each sewage 
treatment system is to employ level two sewage treatment.  Level two sewage treatment will reduce the 
nitrate level discharge by 50 percent.  This application was submitted by Olaf Ervin of Montana Mapping 
Associates with an accompanying letter from Larsen.  Russell reported that Exhibit 11 of the variance 
packet shows a letter dated March 3, 2008 that states the inability to comply with Chapter Eight.  He 
reported that the Department’s position states that this variance does not comply with the contemporary 
regulations.  As stated by Chapter Eight of the regulations, a property cannot be filled and then have a 
new drainfield installed.  He added that neither the staff nor the Health Officer can grant or wave the 
regulation.  Russell stated that the applicant was informed of the denial within the time frame the variance 
appeal process specified in the regulation.  Russell asked that he may return to speak after the applicant. 

Jack Quatman 
Quatman stated that he is present on behalf of the applicant.  He announced that Larsen is a Registered 
Civil Engineer and Licensed Land Surveyor.  Larsen was contacted by the applicants in August of 2002 
regarding this property that was in the floodplain.  Their plan was to build two houses on this property. 
Larsen told the applicants that they must meet with the Flathead CityCounty Health Department because 
it was a complex project.  Quatman confirmed that the applicants did not own the property in 2002 but 
came to Larsen to ensure that they could build on the property before purchasing it.  Larsen then 
contacted Gray to determine whether the project could be done and if so, how would it need to be 
performed.  In reply to Larsen, Gray stated that the project could be done, but there may be many 
difficulties including getting the property out of the floodplain.  Gray also stated that Larsen must obtain a 
Letter of Map Revision Based on Fill from FEMA and then come back to Gray for further discussion. 
Larsen announced that they received a Conditional Letter of Map Revision Based on Fill.  Quatman
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displayed the plan of the parcel that was initially submitted to FEMA.  He announced that the delay from 
2003 to 2008 was due to the bank collapsing as well as other issues that consumed additional time in the 
process.  Larsen stated that after they received the Letter of Map Revision Based on Fill, he met with 
Gray to get an understanding of what needs to be done next.  Quatman confirmed that the applicants still 
did not own the property as of June 2003.  He added that Gray’s letter to the applicants stated that the 
project to purchase and divide the property would be contingent upon completing the fill prior to 
submitting the application and providing confirmation that FEMA has exempted it from the 100 year 
floodplain.  The letter also suggested monitoring the river and conducting nondegradation studies. 
Quatman stated that because the applicants wanted to proceed with the project before purchasing the 
property, Larsen dug the ground water test hole on July 29, 2003.  Larsen stated that the ground water 
continued to stay at three and one half feet and then fell to four feet on the last reading.  After the ground 
water test, Larsen contacted Gray and submitted the results.  Between July 29 th and October 1 st Larsen 
was working to complete the nondegradation.  He also received a letter from Gray stating questions, 
requests and concerns.  The letter questioned why two houses were planned to be built when the property 
cannot be split.  Larsen stated that Department of Environmental Quality (DEQ) rules are somewhat 
different than county rules at times and Gray was referring to the fact that the land cannot be split through 
the DEQ process.  Quatman referred to the letter that was submitted to Gray from Larsen.  The letter 
explains the nitrate, phosphorus and 0.5 factor testing.  Quatman asked if the clients had purchased the 
property by the date of the discussed letter.  They had not.  Quatman referred to a map dated September 
2002 in the exhibit booklet.  Larsen stated that the map is a contour map of the ground water table.  He 
added that the map shows four test holes that were drilled all in the same day.  The map was then 
forwarded to Tim Read at the Montana DEQ.  Larsen stated that the ground water elevation was the same 
as seen before, but the direction of flow had changed.  Quatman inquired about a letter from Jerry Lipp of 
Environmental Consulting Services.  Larsen reported that along with a report of nitrates, there needs to be 
conductivity of the soil.  Read said that because there was ground water in the test holes, he suggested 
that they conduct an onsite K Value.  Therefore, Larsen had Lipp conduct the K value test.  After the test, 
Lipp submitted a letter to Gray displaying the results.  Quatman referred to an undated memo from Gray 
which stated that he did not have the time to review the nondegradation studies; therefore, he provided 
the information to Read.  Quatman referred to a letter dated, December 3, 2003, that was submitted to the 
applicant from Gray.  The letter states that the nitrate impact is not significant and demonstrates that both 
the nondegradation standards have been met for nitrate and phosphorous breakthrough.  It also stated that 
the permit will not be approved because no design or site evaluation and permit had been submitted.  A 
copy of the Letter of Map revision certified by an engineer or surveyor must also be submitted to the 
department.  Larsen reported that he submitted the Conditional Letter of Map Revision based on Fill and 
an engineered design of the septic system with the septic system permit dated December 16, 2003. 
Larsen also included the engineered plan map of the septic design.  Quatmen referred to a letter dated 
December 22, 2003 from Darin Woeppel.  The letter states that the submitted permit will not be issued 
until fill has been placed and certified by Larsen that meets the necessary material and compaction 
requirements.  At this time, the applicants had not purchased the property.  Between 2003 and 2007, the 
applicants were trying to stabilize the bank, get ready to build the site and in late 2007, the property is 
filled.  Larsen stated that during the course of the filling process, it was monitored from different 
engineers and different locations.  On January 29, 2008, FEMA issued a Letter of Map Amendment 
which states that the property is no longer in the floodplain.  After the amendment was received, Larsen 
submitted a letter to Environmental Health Services stating that the property had been filled and the 
property is no longer in the floodplain.  Another septic system application was submitted on October 17, 
2007 for two six bedroom level two drainfields.  Quatman referred to a letter submitted by Kate Cassidy, 
RS to Olaf Ervin of Montana Mapping Associates.  The letter dated March 3, 2008, stated that the 
application is incomplete because two applications are needed.  Also, an additional $200.00 is required 
for a site evaluation to be conducted.  The letter also mentioned that the ground water monitoring is 
missing.  Cassidy stated in the letter, that when she reviewed the previously provided contour map, it 
appeared that most of the proposed drainfield sites had more than 24 inches of fill, which would preclude
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a conventional drainfield.  Quatman stated that there was an old drainfield and septic tank on the property 
that was never put into use.  In the letter, Cassidy asked for them to locate that drainfield and tank. 
Lastly, the letter stated that the application was denied because of Chapter Eight of the regulations. 
Quatman confirmed that if a system failed after the property was filled, there would be no health problem. 
Russell objected to the health problem comment made by Quatman, stating that a conclusion could not be 
determined if there is a public health threat present or not.  After Larsen received the letter from Cassidy, 
he contacted the department stating that he would like to meet with the staff to discuss the items on which 
Cassidy’s letter addressed.  On March 12, 2008, the applicants, Larsen and department staff met to 
discuss each issue addressed in the letter.  The staff suggested that they wanted more testing conducted on 
the property.  Larsen told the staff that he was willing to perform the tests but if there was any reason to 
believe that the application would be denied again, they would prefer not to take the time and money to 
conduct the work.  The staff told Larsen that the permit was still attainable and to proceed with the tests. 
Once the tests and work were finished, Larsen submitted a letter to Cassidy exhibiting the work that was 
performed, along with two separate septic applications as per requested by the department.  Quatmen 
asked how much money had been put forward toward the project.  Larsen stated that approximately 
$150,000 of work had been conducted on the property.  On April 7, 2008, Larsen received a letter from 
Cassidy stating that that all suggestions made by the department were completed but the application is 
denied per Part II of the Flathead County Sewage Treatment Systems Design and Construction Standards 
regarding the 24 inches of fill in some areas of the drainfield locations.  On April 10, 2008 Larsen 
submitted a letter to the Department requesting an appeal per section 11.1 of the regulations and asking 
for a variance.  Quatman reported that there are six conditions that must be met to grant a variance.  The 
first condition states that special conditions and circumstances must exist which are peculiar to the land 
such as size, shape, topography or location that are not applicable to other lands in the same area.  Larsen 
stated that this land is unique because the property has had multiple correspondences informing the 
applicants that they will be able to obtain a septic permit, whereas in the end of all the processes, they 
were denied.  Quatman added that after a large amount of money had been put forward to the project and 
without granting of the variance, the property will be useless.  The second requirement for granting a 
variance states that special conditions and circumstances must not be a result from the actions of the 
Applicant.  Larsen reported that if the Department had not given the applicants clearance in December of 
2003, the applicants would have never purchased the property.  Quatman confirmed that because of this, 
the applicants are not at fault.  The third requirement states that the granting of the variance should not 
confer a special privilege to the applicant or their property that is denied to other applicants or property 
owners.  Quatman reported that after research, they found that there were no others in the county who are 
in the same position.  The fourth requirement affirms that granting of the variance should not adversely 
affect or injure any adjacent properties and will not affect the health or safety of any person or be contrary 
to the six factors set out under the “Purposes of Regulations.”  Larsen announced that after testing, there 
is no health fallout from building on the property.  He added that the design met all the criteria and 
requirements.  The fifth requirement for granting a variance reports that the reasons set forth in the 
application must justify the granting of the variance and that the variance is the minimum that can 
possibly be granted.  Quatman confirmed that granting this variance would be the minimum application 
and that nothing else can be done.  Lastly, Quatman confirmed that there is no other alternative method to 
comply with the regulations other than receiving acceptance of the variance.  He requested that the Board 
grant the variance to the applicants.  Miller inquired about the current lot size of the property.  Larsen 
referred to the map displayed as exhibit F of Quatman’s variance packet.  Larsen stated that it may be 
more or less than 10 acres.  Larsen clarified further information on the map.  Brenneman wondered if 
Larsen monitored the ground water in the test holes starting in April and continuing.  Larsen said that they 
were monitored.  Brenneman reported that the high ground water occurs in June.  Larsen stated that they 
did ground water monitoring this year of the test holes in June and the ground water was deeper below the 
surface.  Brenneman inquired about Larsen being unacquainted with Chapter Eight of the regulations. 
Larsen stated that Chapter Eight can be perplexing and also refers to subdivisions.  Brenneman wondered 
if the letter from Woeppel, dated December 22, 2003, is the proof that Larsen’s plans were given a



July 17, 2008  Flathead CityCounty Board of Health  Page 5 

sufficient guarantee that the septic permit will be granted.  Quatman added that the letter from Gray, dated 
December 3, 2003, is also a basis of evidence.  Brenneman reported that the wording of the letter dated 
December 22, does not guarantee that the septic permit will be granted after the fill had been placed and 
certified.   There were no further questions made by the Board. 

Joe Russell 
Russell asked the Board to refer to the Health Department’s variance booklet.  He reported that it is 
dangerous to draw conclusions of health effects on septic systems.  Russell stated that the wording of the 
December 22 letter suggested that the procedures listed are what needed to be done to obtain their permit. 
He announced that he and the staff had interpreted the regulations correctly.  Russell reported that in 
2003, the Department should have told the applicants that due to Chapter Eight, they cannot fill to obtain 
the septic system for new construction.  He added that Cassidy’s interpretations of the rules were correct. 
Russell reported that it is the Board’s decision to grant the variance or deny it.  He added that if the 
variance is granted, the findings in his report would be acceptable for adoption.  Miller wondered who 
would be at risk if the system were to fail after granting the variance.  Russell stated that if properly filled, 
packed and sited correctly, the system would not pose any additional threat.  The risk would be at the 
responsibility of the applicant.  Smith wondered if the Department was amiss from not stating clearly to 
the applicants as to what Chapter Eight declares.  Russell agreed.  He added that the regulations are 
written for the staff of the Department to ensure that what is written is complied. 

MOTION  Larson to grant the variance of Neuharth and Walker based on the findings 
provided by the Health Officer and instruct that the findings be reviewed, amended 
and brought to the Board for adoption. 

SECOND  Smith 

Miller stated that he hopes that the Board will not consider this variance a precedent for future variance 
requests and that the Department takes this instruction that Section Eight of the Regulations be followed 
to the letter of its intent.  Brenneman stated that he is in favor of granting the variance, although, he does 
not agree that the applicant was given implicit permission that they were guaranteed a permit.  Thompson 
stated that he was uncomfortable that this variance would set a precedent.  Russell reported that the 
Department will not overlook Section Eight of the regulations again.  Larson stated that this variance 
meets all the requirements needed to grant a variance, therefore, such a situation will have an effect on 
future variances that may be similar to the current case.  Tara Fugina reported that the variance criteria are 
very subjective.  She stated that if the findings are made fact specific to this situation, it will help elevate 
any future issues of precedents. 

MOTION CARRIED 

Review and Approval of Specimen Transport Plan 
Russell stated that the Board has the Specimen Transport Plan in their packet. 

MOTION  Miller to approve the Specimen Transport Plan as presented. 
SECOND  Thompson  MOTION SECOND 

Follow Up on Food Establishment Inspection Report – Bulldog Steakhouse 
Wendee Jacobs stated that the Board received a timeline of material in their packet regarding the Bulldog 
Steakhouse’s past reports.  She announced that they conducted another inspection on July 14 th which they 
issued the Bulldog a D.  Jacobs announced that Russell and Kelly David met with Tim Lannaghan to 
discuss the long range plan for the facility.  She added that there have been some improvements in the 
past couple days and she is optimistic that the Bulldog is on the right track.  Miller requested that Jacobs
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forward a copy of the July 14 th inspection report and the plan of compliance to the Board.  Lannaghan 
introduced himself and stated that he is the new operator of the Bulldog Steakhouse and was not in charge 
of the facility when they received their failing score.  He stated that he and his staff are willing to work 
with the Department to gain compliance.  He added that they have implemented standard operation 
procedures and have conducted retraining with Serve Safe.  Miller stated that they have discussed public 
awareness of the inspection scores.  He added that with the implementation of the inspection scoring 
system on the website, he suggested placing an article in the newspaper instructing the citizens on how to 
access the site. 

MOTION  Miller to approve purchasing of a newspaper article demonstrating how to access 
the inspection scoring website. 

SECOND  Brenneman  MOTION CARRIED 

Departmental Reports 
Environmental Health 

Jacobs stated that they are currently trying to make the inspection site to be user friendly.  She reported 
that restaurant inspection scores are improving.  Gray reported that they have been receiving a low 
amount of septic permits.  He added that subdivision figures have increased. 

Reproductive Health 
Wendy Doely reported that the State Breast and Cervical Health Program staff increased their goal from 
725 to 1000 women for the Flathead County site.  She added that the State decreased reimbursement from 
$115 to $100 for each woman screened. 

Flathead County Health Center 
Doely announced that they hired Danette Vessie who is the new Chief Financial Officer.  Vessie will 
begin work on Monday on a full time basis.  She added that three new positions will be posted for a 
midlevel provider, LPN and a front office position.  Thompson reported that he is impressed with the 
accomplishment that the CHC Board has done.  Doely thanked the Board and Russell for the new signs 
displaying the location of the CHC.  Smith inquired about the mobile dental unit.  Doely confirmed that it 
will be $5,000. 

WIC 
Jeannine Lund reported that the division received a nutrition consult from the CHC for a 15 year old male 
with Celiac Disease.  She mentioned that this may be the start of more consults in the program.  Lund 
announced that they will be in the fair parade in August to conduct outreach. 

Flathead County Animal Shelter 
Kirsten Holland stated that the newly implemented fees are going well.  Holland reviewed the euthanasia, 
owner surrender and adoption statistics with the Board.  She announced that they are considering 
implementing a new management software program that will allow the shelter to microchip.  She 
mentioned that due to the additional supplies needed for administering microchips, she will present an 
increase of adoption fees at the next Board meeting.  Holland reported that the new Animal Shelter sign is 
being installed today.  She mentioned that two of the Advisory Committee members will be at the 
Lakeside Fair this weekend promoting the Animal Shelter.  Askew inquired about the new Animal Shelter 
position.  Holland stated that she has not heard if the position was approved by the Commissioners. 
Brenneman said that in the first week of August, the Commissioners will find out how much they money 
receive.  Based upon the amount received, they determine if they can afford a new hire.  He added that 
another option would be for the Health Board to decide that the position will be funded out of the Health 
Board’s budget.
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Health Officer’s Report 
Budget/Finance Matters 

Russell stated that after August 4 th budgets should be finalized.  He added that they are continuing to 
close out budgets.  He mentioned that the mosquito program overspent their budget and the EMS special 
levy spent up to its limit. 

Community Health Center Activity 
Russell reported that a site has been cleared for the construction on the third floor.  He thanked Jed Fisher 
and Fisher’s department who cleared the site.  Russell stated that the steel for the construction is in transit 
and therefore, construction will begin soon.  He added that cabinetry plans are final and Swank has given 
Architect’s Design Group one week to submit their plans. 

Other 
Russell said that he has a Board of Environmental Review meeting on August 8 th .  He reported that 
Fugina has been active in her work this month.  He stated that the Department received a temporary 
restraining order and a preliminary injunction on a citizen who was performing outside of the health 
regulations with possibly connecting to sewage treatment systems as well as possibly operating without a 
license. 

Committee Report 
EMS Committee 

Russell announced that there was an EMS Committee meeting to discuss strategic direction for EMS over 
the next year.  Russell stated that there are two units that do a lot of responding into Lake County.  It 
appears that Lake County receives an ambulance levy but does not support the two Flathead County units 
that provide service into their County.  Russell stated that they will write a letter asking the Flathead 
County Commissioners to speak with Lake County Commissioners about possibly assisting those two 
units.  He mentioned that the committee also discussed the next phases of the regulations and possibly 
focusing on medical protocols for the medical director.  The committee is also going to work on 
allocation of funds.  Russell reported that they want to develop more criteria to ensure that the spending 
of money is adequate with the unit’s capabilities and the community’s needs. 

Other Business 
Russell reported that he will email the link to the food inspection score website to the Board.  He 
suggested that they review Chapter four of the Board of Health Guidance Document at the next meeting 
due to time constraints. 

Board Member Comments 
Smith thanked Brenneman for his analysis and comments made during the variance. 

Brenneman reported that he spoke with the person who is reviewing the DNRC grant for the waste water 
management group.  She said that the grant was well written and suggested that letters of support be 
submitted.  Brenneman suggested that Russell submit the letter. 

The meeting adjourned at 4:08 P.M. 

Lisa Dennison, Secretary


